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Especial Europa em crise

CARLOS GASPAR, INVESTIGADOR DO INSTITUTO PORTUGUES DE RELAC()ES INTERNACIONAILS

“A sobrevivéncia da UE
esta hoje posta em causa”

Mais do que uma crise financeira ou econdmica, a construciio europeia esta
a atravessar uma “crise existencial”. Nio é a primeira, mas € a mais complexa

EVA GASPAR
epaspar@negocios.pt

Carlos Gaspar, investigador e anti-
go director do Instinuto Portugués
de Relagdes Internacionais (IPRI)
analisa a actual crise que ameagaa
construgio europeia numa pers-
pectiva historica, para sublinhar
queestandoéaprimeiravezemgue
o fim do projecto europeu parece
estar ao virar da esquina. Ao longo
do meio seculo, houve outras duas
“crises existencinis”. Estaé atercei-
ra. Porventuraa mais complexa.

Aaise do euro empurrou a Uniéo Eu-

ropeia (UE) para o que multos dizem

ser amals grave crise de sempre. Acha

que a sobrevivénda do projecto euro-

peu estd, de facto, ameagada?

Estou preocupado, evidente-
mente. Portugal niotem umaalter-
nativa a suaintegragionaUE e 0
processo estaaatravessar asua ter-
ceira crise existencial. uma crise
onde a sua sobrevivéncia estd pos-
taemcausa.

Quals foram s outras?

Aprimeirafoiarcjeigio francesa
da Comunidade Europeia de Defe-
sa, em 1954. Foi Eden [Anthony, che-
fedadiplomucia britinica e mais tar-
de primeiro-ministro] quem resol-
veuo impasse, quando reinventoua
Uniao du Europa Ocidental parain-
tegrara Hepiblica Federal da Alema-
nhanaAllangu Atlantica. Asegunda
fol aunificagio alenid, em1990.

Aprimeirafol resotvida pelo Reino Uni-

do, a segunda pelos Estados Unidos.

No essencial, sim. Foi resolvida
pelos Estados Unidos, pela Alema-
ntha ¢ pela Unido Soviética. George
Bush, Helmut Kohl e Mikhail Gor-
bachev, contra todas as expectati-
vas, chegaram aum acordo que as-
seguravaa permanénciadaAlema-
nhaunidanaAliangaAtlinticaena
Comunidade Europeia.

Agoraéa Alemanha quem pode resol-
ver esta crise, Esta na disposicio de o
fazer?

Essaé a questao. Porum lado,a
Alemanha confirmou asuaescolha
europeia. A Repuiblica Federal é o
unico Estado da Europa continen-
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Carlos Gaspar passou a ser uma cara
mais conhecida dos portugueses
com a crise do euro e a partir do
momento em que, depois da
imprensa escrita, as televisdes
descobriram este mestre em
Ciéncias Politicas e em Relagdes
Internacionais peta Sciences Po, de
Paris, que estudou Direito e Histéria
na Cldssica de Lishoa, e que passara
discretamente 20 longos anos como
consultor ou assessor em politica
externa de trés Presidentes da
Repliblica: Ramalho Eanes, Mario
Soares e Jorge Sampaio. Ao longo da
sua carreira, manteve sempre um pé
na academia e na investiga;éo, onde
tem hoje assentes os dois. E co-
fundador do Instituto Portugués de
Relagdes Internacionais (IPRI), tendo
passado recentemente a sua
direcgdo a Nuno Severiano Teixeira.
“Teoria das aliangas” e “Os
pequenos e médios Estados no
sistema internacional” so alguns
dos seus temas de investigagio -
sempre de actualidade para um pais
como Portugal.

tal que tem wmaestratégia alterna-
tiva & integragdo europeia, mas es-
colheusustentar amoeda inicaeu-
ropeiaeacontinuidadedaUE. Essa
escolha tem um consenso alargado
no Bundestag, onde os democratas-
cristios, os sociais-democratas e os
“Verdes”, bem como a majoria dos
liberais, sio afavor daestratégiade
consolida¢do da Unido. Mas, porou-
trolado, a opinido publica alema é
cadavez menos favoravel dintegra-
¢aoeuropeiae,sobretudo, A moeda
tinica europeia.

Ndo obstante o consenso da elfte pol-

tica, tem a Alemanha condigbes para

salvar o euro?

A Alemnanha é um Estado fede-
ralsemumcentrode decisdounifi-
cado e forte, como, por exemplo, a

Fran¢a. Em1949, quando osaliados
definiram os termos da Lei funda-
mental, queriam uma Alemanha di-
vidida e fraca e, em 1991, aunifica-
¢iofez-sesem mudangas constitu-
cionais. Ao mesmo tempo, tanto em
Franca, como na Europacentral,ou
na Grécia, hd uma resposta negati-
va as demonstragdes de poder da
Alemanha. Mesimo uma parte dos
federalistas parece muitocriticaem
relacaoaAlemanha, o queé parado-
xal. A unidade europeia precisa de
uma Alemanha forte.

EaFranga?

Aestratégiada Alemanhaassen-
ta naalianga comaFranga, tal como,
no passado, a estratégia da Franga
assentavanaalianga com a Alema-
nha. Mas ha uma inversao de posi-
¢des. No passado, a questio alema
erao problema principal, nestacri-
se,aFrangaé,ouarrisca-seaser,um
problema sério. Esta crise ndo é
uma crise periférica, nem uma cri-
se estritamente financeira. Euma
crise do modelo social europeu, que
tem de ser reformado para poder
sobreviver sem minar a democra-
ciapluralista, a soberaniados Esta-
dos nacionais e a competitividade
internacional daseconomias euro-
peias. A Alemanha ja fezuma parte
importante dessa reforma, mas a
Franca continua a adiar.

As eleighes francesas podem mudar

essatendénda? Ena Alemanha?

As eleigdes presidenciais fran-
cesas vdo ser decisivas. Aparente-
mente, a coligagdo gaulista do Pre-
sidente Nicolas Sarkozy esta esgo-
tadae, provavelmente, s umacoli-
gagdo socialista e liberal a volta da
candidatura de Fran¢ois Hollande
poderéfazerasreformasindispen-
saveis. A coligagio alema nao esta
esgotada, mas pode haverumarup-
turadosliberais oua necessidade de
regressar a uma grande coligagio.
Nesse quadro, as eleigdes alemds,
previstas para 2013, podem ser an-
tecipadas.

0 Reino Unido saiu do iitimo Conselho
Europey ainda mais isolado. £ umadr-
cunstancia conjuntural ou o inicio de
UM Processo de ruptura com a Ug?

Ao Reino Unido é duplamente

indispensavel para o futuro da Eu-
ropa. Porumlado, é o garante euro-
peu da continuidade da Alianga
Atlantica e, por outro lado, € indis-
pensave] para garantir o desenvol-
vimentoda Politica Comum de Se-
gurangae Defesa. E a UE vai ter de
se empenhar a fundo na dimensio
de seguranga e defesa peranteare-
defini¢io das prioridades estratégi-
cas dos Estados Unidos. NaLibia,a
intervenggo militar foi comandada
pelaFrangae pelo Reino Unido. No
Golfo Pérsico, o Reino Unido e a
Fran¢a enviaram unidades navais
para acompanhar o grupo de com-
bate norte-americano que passouo
estreito de Ormuz, e sdo osdois Es-
tados europeus que tém bases no
Golfo Pérsico.

Mas as relacfes com a Europa e em par-

tioutar com a Franga permanecem ten-

sas e David Cameron parece ter cedido

#ala mals eurociiptica do seu partido.

Everdade e éoutrapartedo pro-
blema. Mas a parte maior do proble-
mafoidesfeitapelacrise. Acriseeu-
ropeiaparece ter convencidooseu-
ropeus de que a UE ndo era um
exemplo para o mundo inteiro €
muito menos uma “poténcia nor-
mativa” que ia definir o modelo de
ordenamentodas relagdes interna-
cionais. A8 grandes iluses do pos-
Guerra Friasobre o futuro da Euro-
pa, que levaram, entre outras, 3
moeda inica, prejudicarnm forte-
mente aintegragio europeia. Hoje.
ninguém pensaque a UE ¢ um mo-
delo e, provavelmente, s6 Henry
Kissinger ainda estainteressadoem
ter o nimero de telefone da Unifo.

0 euro fol um erro?

Oeurpestanocentrodo contra-
to desigual entre Frangois Mitter-
rand e Helmut Kohl, cujos termos
estdo resumidos na célebre frase
“Half of the Deutsche Mark for Mit-
terrand, the whole of Germany to
Kohl!”. E parte integrante da UE,
que niosobreviveriaao fimdamoe-
dainica. Mas o consenso europeu
anti-americano, que entretanto foi
substituido por uma verséo morna
do velho consenso euro-atlantista
deRobertSchumane Konrad Ade-
nauer, prejudicouaconstrugio eu-
ropeianuma fase crucial.
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aindaesta
interessado em ter

onumerode
telefone da Unido.

Ha umaresposta
negativaas
demonstragoes
de poderda

Alemanha, mesmo
dos federalistas, o

que ¢ paradoxal.

A unidade

europeia precisa
de uma

Alemanha forte.

I natural quea

Fspanha queira

evitar o “contagio”

portugués, mas
nio se pode
quererteressa
orientacio e

pretender ser um
aliado fidvel

e constante.

jornal de Negdcios | Segunda-Feira, 30 de Janeiro de 2012 | Economlia | 27

“A nossa soberania
defende-se com
aliados seguros e
parcerias europeias”

As privatizacdes

sd0 instrumentos
“cruciais” da politica
externa c de aliangas.
Vendera EDP a
chineses nio tera sido
aopcio mais acertada

CarlosGaspar ndo tem dividas de
que, sobretudo no actual contex-
to, em que Portugal subsiste gra-
¢as a ajuda externafornecida pe-
los parceiros europeus e pelo
FMI, a escolha das empresas (e
respectiva nacionalidade) aquem
o Estado vende participagGes em
sectores estratégicos é um “ins-
trumento crucial” da politica ex-
ternae de aliangas do pais. Embo-
rareserve umaopinido definitiva
parao fim das privatizagdes, ndo
parece convencidodos méritosda
venda da EDP & estatal chinesa.

Portugal éum dos trés resgatados
6o etro, um clube a0 qual ninguém
quer perfencer e com quem ninguém
quer fazer alilancas, Nesta crise, con-
tinua a preclsar sobretudo da alian-
¢acom a Comisséo Europeia ?
Claro que precisa. Edificilima-
ginar o que teriam sido as conse-
quéncias para Portugal desta cri-
se sem a Comissdo Europeiae se
o Presidente da Comisséo Euro-
peianiofosse um portugués, Mas
a Comissao Europeia nao é um
Estado e as aliangas fundamen-
tais fazem-se entre os Estados.

E com quem deve tentar aliar-se?

O ciclo da alianca espanhola,
que dominou a politica portugue-
sanos Qltimos anos, deve estar a
chegar aofim Ainterrupciodasci-
meirasbilaterais anuaisentre Por-
tugalea Espanhadesde que setor-
naram claras as dificuldades por-
tuguesas demonstraram de uma
forma demasiado eloquente os li-
mites daalianga espanhola. E na-
turalque aEspanha tenhaquerido
fazertudoparaevitaro “contagio”
portugués, masniose podequerer
teressaorientacioe pretender ser
um aliado fidvel e constante.

Equaléaalterativa a “Espanhia, Es-

panha; Espanha™

Historicamente, nos piores
momentos, Portugal procurou
uma alianga com a principal po-

téneia maritima e coma principal
poténciaeuropeia, que nemsem-
pre s30 uma e a mesnia. Mag hd
um problema adivional nessa es-
tratégia de aljancas tradicional,
porque, neste momento, o prin-
cipalaliado querdos Estados Uni-
dos,querda Alemanha, na Penin-
sula Ihérica, é a Espanba e nflo
Portugal, o que prejudica seria-
mente a nossa posi¢io internacio-
nal.

Achaquea privatizacio da EDP com-
promete essa estratégia tradicional
de allancas, ao privilegiar uma em-
presa estatal chinesa em detrimen-
tode uma privada de um pals aliado
0o o peso da Alernanha?
Aavaliagio do processo de pri-
vatizagdes deve fazer-se no final,
Obviamente, as privatizagdes sdo
um instrumento crucial para de-
finir o quadro das aliangas exter-
nas de Portugal. A nossa sobera-
niadefende-se com aliados segu-
ros, com a formagio de parcerias
europeias para criar instituicdes
financeiras e empresariais emre-
gimes de co-soberania, ecomore-
for¢o das posi¢hes privadas por-
tuguesas nas nossas “companhias
majestaticas”, se ainda se pode
usar essa designagio.

£ uma empresa detida pelo Estado

chinds d4 essas garantias? Pode a

China ser um pals afiado?

A China tem uma estratégia
europeta, ao contrario da Unido
Europeia, onde cada Estado tem
asuaestratégia chinesa. Haum
problema europeude articulacio
estratégica que tem vindo a ser
tratado informalmente, mas de-
via ser objecto de decishes antes
da préximadirecqdo chinesa es-
tar instalada no poder.

E 0 que antedipa que vé acontecer?

Na China as mudancas sao
constantes e a proxima direcgio
chinesa, mais politica e menos bu-
rocratica, vai ter iniciativas im-
portantes na politica externa, de-
signadamente em relacdo aos Es-
tados Unidos. paradecidirse exis-
teumquadrode convergéneiaen-
tre as duas principais poténcias
internacionals ou se adivergén-
clae acompeticdo sio a tendén-
clamaisforte. Eumaquestio cru-
cial paraos Estados Unidose para
a China, mas também para a
Unifo Evuropeia.
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