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Onacionalismo tem sido uma das forcas dominantes
nas politicas nacionais e na politica internacional
desde o século XIX. As unificac6es de estados como a
Alemanha e a Itdlia, as guerras mundiais ou um conjunto
variado e geograficamente disperso de revoluces, que
moldaram o sistema internacional tal como o conhece-
mos, sdo indelevelmente marcados por fenémenos rela-
cionados com o nacionalismo. No inicio dos anos go do
século XX, com a conflitualidade gerada pelo desmante-
lamento das federagdes soviética e jugoslava, o conceito
recupera parte do protagonismo perdido no contexto do
discurso ideoldgico da Guerra Fria.

Por outro lado, o Estado-nagdo, forma ambicionada pela
generalidade dos nacionalistas para materializar as ambi-
cOes politicas da sua identidade, nunca deixou de desem-
penhar o papel principal no sistema internacional. No
entanto, este ator evoluiu e as suas transformacdes inter-
nas foram influindo no contexto internacional em que se
insere. A nag¢do continua a ser determinante na definicdo
e constituicio de um Estado? Os nacionalismos transfor-
maram-se ou tém mantido alguma inflexibilidade face a
evolucio dos quadros politicos internacional e doméstico?
H4 novas possibilidades de materializacdo politica das
identidades nacionais ou estas continuam a ndo prescindir
do Estado? A pertinéncia de tentar responder a todas estas
questdes, entre outras, demonstra a importincia do con-
tributo dos estudos em torno do nacionalismo.
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RESUMO

Este artigo visa abordar a forma

como duas identidades nacionais
concretas, a basca e a catald, potencia-
das pelos respetivos nacionalismos e
pelo processo de democratizagio espa-
nhol, conseguiram materializar-se poli-
tica e legalmente naquilo que quali-
ficamos como «autonomias-nago».
Para chegar a andlise deste estudo de
caso, comega por percorrer o papel do
Estado-nagdo e a relagdo entre os con-
ceitos de Estado e nagdo. Destaca de
forma especial a emergéncia de novas
unidades politicas, que o autor deno-
mina «autonomias-nagdo», que consti-
tuem um auténtico desafio ao conceito
tradicional de soberania.
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ABSTRACT

THE SOVEREIGNITY
CONCEPT TRANSFORMATION:
THE POLITICAL AND LEGAL
EMERGENCE OF THE
“AUTONOMIES-NATION?”
CONCERNING THE 1978
SPANISH CONSTITUTION

his article aims to address how
two specific national identities,
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Basque and Catalan enhanced by their O nacionalismo n3o pode ser observado como um fené-
nationalisms and by the Spanish
democratization process were able to
materialize politically and legally in  acontecimentos violentos ou em manifestacGes radicais.
what is qualified as “autonomies- ¢4 3ontidades nacionais fazem parte dos estados demo-
nation”. To get to the analysis of this

case study we start to cover the role crdticos que, na sua esmagadora maioria, continuam a
of the nation-State and the relation-
ship between the concepts of State
and nation. It specially highlights the ~ plural, ou seja, quando comporta mais do que uma iden-
emergence of new political units,
which the author classifies as “auton-
omies-nation”, which constitute 2 fOrnecer os instrumentos necessdrios para canalizar os

real challenge to the rraditional con- 41 fljtos que decorram da sobreposicdo de interesses
cept of sovereignty, focusing the

Spanish case. dos vdrios nacionalismos presentes, como tem sido visi-

meno excéntrico ou atipico, que s6 marca presenca em

contar com uma base identitdria. Quando esta base é

tidade dentro das suas fronteiras, a democracia pode

) ) vel nos casos da Escdcia no Reino Unido ou da Catalunha
Keywords: Spain, State, sovereignty,
“autonomies-nation” em Espanha.
Este artigo visa abordar a forma como duas identidades
nacionais concretas, a basca e a catald, potenciadas pelos
respetivos nacionalismos e pelo processo de democratizacdo espanhol, conseguiram

materializar-se politicamente naquilo que qualificamos como autonomias-nagio.

ESTADO-NACAO TRADICIONAL E SOBERANIA

O Estado-nagio foi a principal unidade politica do sistema internacional nos dltimos
duzentos anos, funcionando o Estado como a estrutura do poder politico e a nagio
como o seu conteddo. Independentemente do julgamento que possamos fazer em
relacdo ao facto de o Estado-nacdo ser uma causa ou uma consequéncia do naciona-
lismo, deve reconhecer-se que este estd no centro da atividade dos sistemas politicos
nacionais e internacional nos dltimos dois séculos. Para este protagonismo terdo
contribuido dois momentos histdricos que, embora diferenciados, se complementam
como bases deste quadro: a denominada «Paz de Vestefdlia», em meados do século
XVII, e o «despertar das nacbes europeias», a partir de finais do século XVIII. John
Breuilly, na obra Nationalism and the State, sublinha o processo que conduziu os reinos
da Europa Ocidental, estabelecidos em torno da soberania de um monarca, a estados
nacionais e a forma como estas unidades politicas abriram portas a ascensio do
conceito politico de nagio’.

Na mesma linha, Jodo Gomes Cravinho considera que os Tratados de Vestefilia, assi-
nados em 1648 com o objetivo de pdr fim a Guerra dos Trinta Anos, simbolizam a
«inauguracio da modernidade nas relaces internacionais», que se materializa numa
«nova ordem internacional baseada em entidades territoriais distintas e auténomas»?.
Estas nido sdo mais do que os estados modernos, que sdo dotados de uma dupla qua-
lidade: «superioridade interna e insubmissdo externa», o que consubstancia o principio
da soberania, ao qual estd subordinada esta nova ordem?®. Vestefdlia fornece-nos, assim,
o Estado soberano como ator internacional por exceléncia. No entanto, os primeiros
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grandes impulsos a favor da coincidéncia entre a nacgdo e o Estado so irdo ocorrer no
final do século seguinte, a partir de 1789, com a Revolugio Francesa e com o posterior
desenvolvimento do nacionalismo alemZo*.

Este modelo de organizacdo permanece, em linhas gerais, consideravelmente atual.
Breuilly sublinha a importincia do Estado e o cardter universal que acabou por assu-
mir e que mantém hoje®. Porém, esta relativa estabilidade nfo € sinénimo de imobi-
lismo. Apesar de o Estado manter o estatuto de principal ator politico, registaram-se
algumas mudancas que acabaram por ter consequéncias para a estrutura do sistema
internacional. Julgamos importante assinalar trés, profundamente relacionadas entre
si: a emergéncia de atores nfo estatais, como as organizacgdes internacionais, as
organizagdes ndo governamentais ou os grupos empresariais multinacionais; o dina-
mismo e a flexibilidade demonstrados pelo conteddo do principio da soberania; e a
redefinicdo interna dos préprios estados, que, nas ultimas décadas, comecaram
a demonstrar um maior grau de heterogeneidade interna, abandonando a imagem
monolitica de que pareciam gozar.

ALTERNATIVAS CONCEPTUAIS A TRADICIONAL EXIGENCIA DE SOBERANIA

Para efeitos do que pretendemos tratar neste texto, interessa-nos, sobretudo, a crescente
heterogeneidade demonstrada por alguns estados. A este proposito, convird sublinhar
que grande parte da teorizagdo e da ac¢do politica desenvolvidas em torno do naciona-
lismo e das aspiragGes politicas das identidades nacionais assume que o principal
coroldrio das suas ambicdes ¢ o Estado-nagdo®. Porém, o dinamismo interno revelado
pelas realidades intraestatais acabou por por em causa a exigéncia inaliendvel da sobe-
rania plena. Scott L. Greer, no inicio da obra Nationalism and Self-Government, considera
errado pensar nos estados-nacdo unificados como unidade politica bdsica, apesar da
adequacio do seu papel como mito ou como meta a alcangar’. Este autor destaca tam-
bém a importincia do ressurgimento daquilo que qualifica como «nacionalismos sem
Estado» (stateless nationalisms) e do desenvolvimento de governos regionais como veiculo
de representacido de nag¢des mais pequenas®. Na mesma linha, pode ser citado o «nacio-
nalismo liberal» de Yael Tamir® ou o «pequeno nacionalismo» de Mary Kaldor™.

O «nacionalismo liberal» sublinha o fator cultural como potencial agregador de
realidades nacionais e ndo considera que o objetivo politico, por exceléncia, de uma
nacdo seja, necessariamente, o estabelecimento de um Estado independente e sobe-
rano. Diferentes nacdes podem acomodar-se num mesmo Estado sem que daf adve-
nha, como consequéncia automdtica, um conflito violento. N4o obstante, Tamir
admite que a perspetiva dominante, desde o século XVIII, assume a na¢do como
Unica fonte de legitimidade do Estado. Como consequéncia, cada grupo que se
autoidentifica como nagio pretende instituir o seu proprio Estado, enquanto os
membros de um Estado aspiram constituir-se como nacdo, nio se limitando 2
neutra denominagdo de populagdo™.
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Yael Tamir prop6e mesmo um modelo alternativo ao do direito a autodeterminagio
nacional democridtico (politico): o da «autodeterminagdo cultural»'2. Este ndo conduzird
a uma independéncia politica, mas permitird a uma nagio preservar os seus tracos
identitdrios, no Ambito de um sistema democrdtico. Torna-se evidente que esta pers-
petiva pretende acentuar o fator democracia em detrimento do fator soberania, o que
constitui uma forma de preservar a estabilidade do sistema internacional, a0 mesmo
tempo que a potencial conflitualidade interna é canalizada para vias de descompressido
democrdticas.

David Miller também demonstra grande prudéncia quando equaciona potenciais inde-
pendéncias nacionais, o que o leva a defender a necessidade de uma teoria da secessdo™.
E evidente o receio de Miller em relagdo as consequéncias subjacentes a assunc¢do
politica do principio de autodeterminacio das nacGes, razdo pela qual a sua teoria acaba
por nio ser muito mais do que a proposta de uma andlise casufstica de cada situacdo
para, em funcio de cada realidade concreta, poder ser formulado um julgamento. Este
julgamento poderd determinar a criagdo de um Estado independente, mas também
poderd levar a institui¢do de uma autonomia local ou de um Estado federado'. O autor
entra assim em rutura com o conceito de Estado nacionalmente homogéneo, tradicio-
nalmente defendido pelos nacionalistas.

Will Kymlicka, na obra Multicultural Citizenship, aborda a questdo dos direitos politicos
das minorias étnicas e das nagGes minoritdrias integradas em estados independentes’®.
Sendo claramente percetivel a sua opinido contrdria ao principio da autodeterminagio
nacional, assume também uma posigdo critica em relagdo ao individualismo, procurando
apresentar uma op¢io compativel com o liberalismo, que tenha em conta determinados
direitos coletivos. Kymlicka considera que a dimensdo nacional (coletiva) € inegdvel na
vida politica de um Estado, pelo que a mera aplicacdo do individualismo, tradicional-
mente defendido pelos liberais, pode ser geradora de injustigas.

A enorme vantagem de que gozam os membros da nacio maioritdria de um Estado
reflete-se na possibilidade que tém de influenciar as op¢Ges politicas governativas (edu-
cacdo e burocracia, por exemplo). Ainda segundo o mesmo autor, a correcio destas
situacGes passa pelo reconhecimento de direitos as minorias, o que permitird algum
reequilibrio no interior do sistema politico em questio®. Este reconhecimento acaba
por nio se materializar em instituicGes politicas concretas, uma vez que Kymlicka
considera o autogoverno (mesmo quando o Estado em que se encontre lhe atribua
competéncias muito limitadas) uma porta aberta para exigéncias de soberania®.

ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS AO MODELO DE ESTADO-NA(;AO TRADICIONAL

Entre as formas de Estado dotadas de uma organizacgfo territorial mais adequada a
conjugacio de diferentes identidades nacionais dentro de uma mesma unidade politica
soberana, encontramos o Estado federal e o que Jorge Miranda classifica como «Estado
unitdrio regional»'. Este, também conhecido como Estado autondmico ou Estado das
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autonomias, teve um contributo importante para por fim a exclusividade da imagem
da naco centralizadora como uma identidade que procura subjugar, através do Estado,

as suas congéneres periféricas, sem lhes reconhecer quaisquer direitos especificos.

O Estado contemporineo jd nio corres-
ponde a imagem padronizada do modelo
jacobino e centralizador que tem nos
orgios de soberania nacionais o tnico
ponto a partir do qual é exercido o poder
politico e soberano. H4 autores, como
Alexander Cooley e Handrik Spruyt, que
se debrucam sobre exercicio partilhado
de soberania, considerando que esta par-

0 ESTADO FEDERAL QUE, PELAS SUAS
CARACTERISTICAS, PODERIA SER ENCARADO
COMO A OPCAO MAIS LOGICA PARA 0S PAISES
DEMOCRATICOS COM TENSOES NACIONAIS
INTERNAS, ACABA POR NAO SE REVELAR MUITO
CATIVANTE, PELO QUE NOS E DADO A OBSERVAR
PELA REALIDADE DOS DIFERENTES ESTADOS
DOTADOS DE PLURALIDADE NACIONAL INTERNA.

tilha ndo afeta o conceito em si mesmo".

Na obra Contracting States: Sovereign Transfers in International Relations, como o préprio
titulo indica, esta partilha € abordada, sobretudo, a partir da perspetiva de transfe-
réncias de funcOes soberanas para entidades supranacionais, sendo a questdo da
transformacio do exercicio interno da soberania tratada com alguma lateralidade?.
Nio obstante, consideramos que, atualmente, coexistem diversos modelos estatais de
organizacdo territorial, podendo o Estado unitdrio regional ter como grande objetivo
a acomodacio de aspiragdes politicas periféricas, através do recurso a criagdo de novos
polos de poder, geograficamente nio coincidentes com a capital, para os quais sdo
transferidas competéncias tradicionalmente exercidas pelo governo central. Através da
aplicagdo destas formas juridico-constitucionais, sdo criados mecanismos de descom-
pressdo que procuram aliviar, pelo menos parcialmente, tensdes identitdrias através de
vias institucionais, o que vai em linha com os tedricos do nacionalismo liberal, quando
relativizam o objetivo de independéncia nacional em favor de processos de autodeter-
minacio cultural e de aprofundamento autonémico ou federal?'.

O Estado federal que, pelas suas caracteristicas, poderia ser encarado como a op¢io
mais légica para os pafses democrdticos com tensdes nacionais internas, acaba por
nio se revelar muito cativante, pelo que nos € dado a observar pela realidade dos dife-
rentes estados dotados de pluralidade nacional interna. Ndo é de descartar que haja
algum receio em ir muito longe na descentralizacio formal, o que nio prejudica que
um Estado unitdrio regional, na prdtica, seja tio ou mais descentralizador do que uma
federagdo, em relagio as competéncias que atribui aos niveis infraestatais. E importante
assinalar que, nas questGes relativas a soberania, o simbdlico ainda tem muito peso.
A titulo de exemplo, podemos observar que trés dos sistemas federais mais relevantes,
0 norte-americano, o brasileiro e o alemio, ndo contam com nacionalismos centrifu-
gos com relevincia politica no seu seio. O sistema federal canadiano, que abarca a
provincia do Quebeque (que conta com um forte movimento nacionalista centrifugo),
entre as democracias ocidentais, parece constituir uma rara excecdo. Por outro lado,
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hd vdrios estados com realidades deste género que optam por modelos formalmente
unitdrios, embora descentralizados, como o Reino Unido, Espanha ou Itdlia.

Neste contexto, a famosa expressdo disjuntiva «Independéncia ou morte», pronunciada
pelo imperador Pedro [ aquando da independéncia do Brasil, que parecia perfeitamente
adaptdvel a décadas de conflitos secessionistas ou expansionistas, deixa de fazer sentido.
O objetivo final de independéncia pode agora ser protelado, pelo nacionalismo centri-
fugo, para um momento mais oportuno, dando lugar a uma grelha muito mais indefi-
nida e complexa de objetivos intermédios que, uma vez cumpridos, poderdo, ou nio,
dar lugar a secessdo. Isto leva a uma alteracio de estratégia pelo nacionalismo centripeto,
que pode prescindir do discurso musculado e concentrar-se no menos visivel conflito
pelos objetivos intermédios. No fundo, este é o debate principal, uma vez que, consoante
0 que aqui se passe, haverd, ou nio, margem para evoluir para o debate final: o da
independéncia nacional.

0S CASO0S BASCO E CATALAO

A DEMOCRATIZACAQ POLITICA E TERRITORIAL DE ESPANHA

A liberalizagdo politica em Espanha, que se inicia com a morte do ditador Francisco

Franco, em 1975, abriu portas a integracio do pafs nas institui¢des europeias e a

redefinicdo interna do Estado, que abandonou o centralismo rigido e assumiu par-

cialmente a diversidade interna. A Constituicdo de 1978, que fixou o sistema demo-

crdtico sucessor da ditadura franquista, optou por um modelo de Estado que assenta

a soberania unicamente na nacdo espanhola (artigo 2.° da Constitui¢do). As outras

identidades foram classificadas como «nacionalidades», procurando-se com esta
terminologia passar a ideia de uma catego-

A IMPLANTACAO DO ESTADO AUTONOMICO ria diferenciada em relacdo a unica nacio,
ESPANHOL, EM GERAL, E DAS COMUNIDADES nido lhes tendo sido atribuido qualquer
AUTONOMAS BASCA E CATALA, EM PARTICULAR,  poder soberano formal. De notar que o
FORAM PROCESSOS MUITO RAPIDOS E QUE legislador constituinte, fruto dos alinha-
PERMITIRAM UMA OBSERVACAQ, EM TEMPO mentos politicos da época, nem equacionou
REAL, DO DESENVOLVIMENTO E DA ADAPTACAO  seriamente a institui¢do de um Estado fede-
DE IDENTIDADES. ral, sublinhando explicitamente, na nova lei

fundamental, o cardter unitdrio de Espanha.
Os resultados do processo de democratizagdo, ao nivel da soberania, afiguram-se evi-
dentes. O Estado espanhol cedeu competéncias em duas frentes: no dmbito da integra-
¢do europeia e no 4mbito do processo de descentralizacio territorial. Neste caso, as
beneficiadas foram as novas comunidades autonomas, instituidas com base na Cons-
tituicdo de 1978, o que obrigou a novos equilibrios politicos?. Surgiram, assim, espa-
cos de compatibilizacdo de identidades que procuraram maximizar o bem-estar dos
cidaddos por via genérica e estatal e por via mais particular e autonémica. Convird ter
presente que duas identidades centrifugas integradas em Espanha, a catald e a basca,
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contestam o predominio da identidade espanhola no Estado desde finais do século XIX.
Em termos gerais, poderiamos considerar que o processo de democratizagio territorial
espanhol acabou por constituir um jogo de soma positiva para as vdrias partes envol-
vidas. Madrid, a capital do Estado, ganhou porque, nas tltimas décadas, se transformou
no grande centro econémico e politico do novo Estado democrdtico, concentrando
sedes e representacdes de grandes empresas nacionais e multinacionais, a0 mesmo
tempo que manteve o papel de capital e de sede do poder politico estatal. Ganharam
as diversas comunidades auténomas que, em geral, beneficiaram com a descentraliza-
¢do, que permitiu aos novos orgios de poder regionais que se estabeleceram constituir-
-se como polos de atragdo. Também sairam beneficiados os cataldes e os bascos, que
obtiveram formas politicas para suportar as respetivas identidades, o que acabou por
se revelar muito importante para a sua consolidacio e fortalecimento.

André Lecours assume, na obra Basque Nationalism and the Spanish State, a sua adesio ao
institucionalismo e afirma que o papel das institui¢des politicas é fundamental para o
desenvolvimento do que denomina «nacionalismo subestatal». Segundo este autor, a
organizacio/divisdo territorial do poder em estruturas federais ou descentralizadas
acarreta um potencial de geracdo de identidade, ao criar grupos diferenciados através
da agregacio e divisdo de pessoas®. Somos levados a concordar com Lecours, especial-
mente no que respeita a simbiose que se estabelece entre identidades e atores politicos.

UM SISTEMA ASSIMETRICO

A implantagdo do Estado autonémico espanhol, em geral, e das comunidades auténo-
mas basca e catald, em particular, foram processos muito rdpidos e que permitiram
uma observagdo, em tempo real, do desenvolvimento e da adaptacio de identidades,
em linha com as perspetivas modernistas de Gellner? e de Anderson?®. A grande dife-
renca reside no facto de ndo estarmos a falar na atuagio politica de um Estado inde-
pendente ou, sequer, de um Estado federado, mas sim dos 6rgidos politicos de
comunidades auténomas que atuam no quadro de um Estado-nacdo autondmico, que
nio chega a assumir explicitamente a sua pluralidade interna.

Porém, a ndo assungio explicita ndo implica que tenhamos dtvidas em relagdo a plu-
ralidade nacional espanhola. Esta realidade acarreta um elevado grau de complexidade
que se materializa com especial incidéncia em dois aspetos especificos:

- existéncia de uma identidade centripeta — espanhola — que, pela sua dimensio e por
razdes histdrico-politicas de vdrias ordens, é dominante em termos politicos, cultu-
rais e econdmicos;

- existéncia de duas identidades centrifugas particularmente fortes — a basca e a catala.

Uma das caracteristicas que mais sobressai no sistema autondmico espanhol € a sua
assimetria, que comegou a ganhar forma mesmo antes da aprovagio da Constitui¢do
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de 1978 e que se foi aprofundando com o desenvolvimento legal e politico do regime
democrdtico. Durante o processo de transi¢io democrdtica, o governo central, liderado
por Adolfo Sudrez, permitiu e, até certo ponto, incentivou a implantacio de instituicdes
«pré-autondmicas» na Catalunha e no Pais Basco. Estas acabaram por servir de ponte
institucional entre os dois regimes. Nio obstante, a0 ndo terem sido generalizadas a
todo o territdrio espanhol, sdo uma primeira pedra na materializacio assimétrica.

O texto constitucional reconhece as «pré-autonomias» e acolhe-as na primeira e na
segunda disposi¢Oes transitdrias. Em concreto, a segunda disposi¢do permite uma via
rdpida de acesso a competéncias transferidas pelo Estado central, por parte de territ6-
rios com Orgdos pré-autonémicos que «no passado tivessem plebiscitado afirmativa-
mente projetos de Estatuto de autonomia»?. Estamos, assim, perante um elemento de
diferenciacio (territdrios que no passado tivessem contado com um estatuto), que, por
sua vez, abre portas a um acentuar da diferenca (comunidades com acesso a mais
competéncias no momento da sua instituicio): a assimetria formal conduz a assimetria
material. Ndo obstante, nesta matéria, a Constitui¢io de 1978 ndo fica por aqui e a
primeira disposicdo adicional reconhece explicitamente o amparo e respeito pelos
«direitos histéricos dos territdrios forais»?. Tendo em conta que estes direitos ndo
abrangem todo o territdrio do Estado, fica introduzido outro elemento de diferenciagio,
que potencia a assimetria do sistema.

A EMERGENCIA DO PAIS BASCO E DA CATALUNHA COMO AUTONOMIAS—NAQAO

Como consequéncia natural da diferenciagdo entre comunidades histdricas e comuns,
o Pais Basco e a Catalunha sfo as primeiras regides a ver os seus estatutos aprovados
e a beneficiar de 6rgdos autonémicos?. Luis Cosculluela Montaner considera que bas-
cos e cataldes, pelo cardter pioneiro nesta matéria, acabam por constituir um ponto de
referéncia para as restantes comunidades auténomas, mesmo no caso das instituidas
através do artigo 14.° da Constitui¢io, também classificadas como de «via lenta»?.
As comunidades de «via rdpida», por forca do artigo 151.° e da segunda disposic¢do
transitoria da Constituicdo, é permitido aceder, inclusivamente, as competéncias
de matéria concorrencial com o Estado central, vedadas por um periodo de cinco
anos as restantes comunidades. Em relagdo a organizacdo institucional, a Consti-
tuicdo também define regras incontorndveis para as comunidades cujo estatuto seja
elaborado e aprovado com base no artigo 151.°. E 0 caso do artigo 152.° que obriga
ao estabelecimento de uma assembleia legislativa eleita proporcionalmente por
sufrdgio universal, a partir da qual deverd ser formado um governo, o que acaba
por mimetizar a orginica dos poderes legislativo e executivo dos sistemas parla-
mentares®. Os estatutos de autonomia basco e catalio acabam, assim, com as
devidas adaptacdes, por exercer as funcdes de constituicio das respetivas autono-
mias, definindo as competéncias que estdo a cargo destas unidades territoriais e a
forma como se organiza o poder politico.
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Ao observar o texto dos estatutos basco e cataldo, torna-se 6bvia a presenca do elemento
identitdrio, bem como da tentativa de estabelecer uma relagio entre a identidade e a
estrutura politica que se institui, apesar da presenca de representantes dos partidos
ativamente adeptos do Estado-nacdo espanhol no processo de elaboracdo dos projetos
estatutdrios. Ndo estamos, em definitivo, perante a instituicio de uma regido adminis-
trativa meramente burocrdtica, mas sim de algo com vinculos que vio além do elemento
politico ou juridico. A porta que o artigo 2.° da Constituicdo de 1978 abriu, ao reco-
nhecer o direito 4 autonomia das «nacionalidades», é aproveitada para a maior aproxi-
macio legalmente possivel a um Estado-nagdo constitucionalmente impossivel®'.

O primeiro passo que os negociadores e legisladores responsdveis pela redacdo dos esta-
tutos parecem ter querido dar foi o da delimitacdo do prdprio espago politico em relacdo
ao Estado. Esta tarefa ndo foi fdcil, tendo em conta dois fatores: o cardter aberto da
Constituicdo em relacdo a forma concreta e aos conteidos da organizagdo territorial e a
escassez de modelos prévios. Os unicos referentes na historia constitucional espanhola,
até 1978, eram 0s estatutos autondmicos cataldo, basco e galego, redigidos e sufragados
durante a II Republica, e que, com excecdo do cataldo, ndo chegaram a vigorar num
periodo de normalidade democrdtica (no caso da Galiza, nunca chega a entrar em vigor).
Se a Constituicdo de 1978 nio é fechada em relacio ao modelo autondmico, o0 mesmo jd
nio se pode dizer em matéria de identidade nacional, uma vez que o artigo 2.°, como jd
foi referido vdrias vezes, ndo permite contornar a exclusividade da nacdo espanhola, o
que, por sua vez, limita as autonomias com base identitdria em termos de autodefinicio.
O preAmbulo do estatuto cataldo de 1979 assume textualmente a «identidade coletiva da
Catalunha» e faz um enaltecimento das suas instituicdes politicas (Generalitat) como expoente
de uma defesa dos direitos fundamentais e liberdades publicas®. No ultimo pardgrafo, é
feita referéncia a inalienabilidade do autogoverno da Catalunha. O artigo 1.° do estatuto vai
no mesmo sentido, reafirmando a condi¢do de nacionalidade, a luz do previsto na Consti-
tuicdo. O estatuto do Pafs Basco, cujo texto nunca foi revisto, no artigo 1.°, também assume
a condi¢do de nacionalidade, mas pode constatar-se uma maior distancia em relagdo a
Espanha, identificada como o meio necessdrio para atingir um fim: «O Povo Basco ou Euskal
Herria, como expressdo da sua nacionalidade, e para aceder ao seu autogoverno, constitui-
-se em Comunidade Auténoma dentro do Estado espanhol.»®

A prdpria terminologia empregue ao longo dos dois textos legais para aludir a Espanha
tem subjacente uma conotagdo politica, com os bascos a recorrer exclusivamente a
expressdo formal «Estado espanhol». Esta parece ser uma forma encontrada para esva-
ziar o cardter identitdrio de Espanha, no mesmo estatuto que impulsiona a identidade
basca, depois de anos de subjugacio a ditadura franquista. Pelo contrdrio, os cataldes
nio recorrem a nenhuma férmula evasiva e, mesmo depois da reforma de 2006, empre-
gam com normalidade o termo «Espanha». Em aplicagdo do ponto 2 do artigo 3.° e do
artigo 4.° da Constitui¢do, os estatutos de autonomia basco e catalio também assumem
uma lingua prépria e uma bandeira.
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A atribuicdo de competéncias as comunidades auténomas foi essencial para a sua
consolidagio, principalmente se for tida em conta a auséncia de enraizamento historico
das novas estruturas territoriais. Desta forma, os cidaddos espanhdis conseguiram
materializar algo que lhes era totalmente desconhecido, dado o elevado grau de cen-
tralizagdo do regime precedente. No caso do Pais Basco e da Catalunha, enquanto
autonomias da denominada «via rdpida», a rece¢do inicial de funcdes foi mais alargada,
o que lhes permitiu atuar em dreas como a saide e a educacdo desde o principio da
década de 8o do século XX. J4 a maior parte das comunidades auténomas do regime
comum sO recebem estas competéncias nos anos 199o®.
Uma das primeiras fun¢bes que o Estado moderno assumiu, mesmo antes do libera-
lismo, foi a seguranca interna, razio pela qual Jorge Miranda denomina o modelo
absolutista como «Estado de policia»®. As forcas policiais eram uma das formas que
os governantes tinham para assegurar a manutencdo do seu poder e a cobranga coerciva
de impostos. Esta funcdo permanece nos modelos liberal e social e a sua importancia
fica patente nas palavras de Max Weber, quando este se refere ao «monopdlio da vio-
léncia fisica legitima», como uma das caracteristicas centrais do Estado®. Quando um
Estado cede uma parte deste poder a uma unidade territorial descentralizada, estd
também a ceder um dos seus simbolos mais relevantes.
Em Espanha, esta cedéncia ndo foi levada a cabo de forma explicita. Regra geral, com a
Constituicio de 1978, o dominio da seguranca publica permaneceu no Estado central.
No entanto, a semelhanca de outros aspetos

A ATRIBUICAQ DE COMPETENCIAS previstos no artigo 149.°, no mesmo ponto
AS COMUNIDADES AUTONOMAS FOI em que ¢ estabelecida a competéncia também
ESSENCIAL PARA A SUA CONSOLIDACAQ, ¢ estabelecida a excegio, ficando aberta a pos-
PRINCIPALMENTE SE FOR TIDA EM CONTA sibilidade de criagdo de policias pelas comu-
A AUSENCIA DE ENRAIZAMENTO HISTORICO nidades auténomas, em fung¢do do que ficar
DAS NOVAS ESTRUTURAS TERRITORIAIS. previsto nos respetivos estatutos. Em virtude

da sua condi¢do de autonomias de «via
rdpida», o Pafs Basco e a Catalunha incluem nos seus estatutos autondmicos esta questio
(artigo 13.° do estatuto da Catalunha de 1979 e artigo 17.° do estatuto do Pais Basco),
tendo sido as duas primeiras comunidades a avangar para a criagdo de forcas policiais
proprias, integrais e totalmente independentes dos corpos do Estado espanhol.
A Ley 19/1983, do parlamento cataldo, instituiu os Mozos de Esquadra®’. A formacio
da policia autondmica do Pafs Basco nio ¢ tdo liminar, em funcdo da complexa orga-
nizagdo precedente, com corpos de policia diferenciados por provincia foral. A sua
unificagio formal, por via da Ley 4/1992%, do parlamento basco, confirma a institui¢do
da Ertzaintza, que, a partir de 1995, substituiu as forcas policiais do Estado na esma-
gadora maioria das fun¢Ges que desempenham no Pafs Basco®. Mesmo em matérias
de combate ao terrorismo da ETA, colabora ativamente com o Cuerpo Nacional de
Policia e com a Guardia Civil, cuja tutela cabe ao governo central.
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Também neste caso, as institui¢des autondmicas do Pais Basco e da Catalunha demons-
traram vontade de aprofundar as suas especificidades em relacdo ao resto de Espanha,
criando estruturas e assumindo fun¢des com uma celeridade considerdvel, o que
acentuou o elemento diferencial. Especialmente relevante é o facto de estarmos perante
competéncias que podem ser consideradas, numa ace¢do mais tradicional, do domi-
nio da soberania do Estado. Em termos concretos, sdo criadas estruturas armadas,
sob a dependéncia das administracGes autondmicas e sem qualquer dever de obe-
diéncia ao poder executivo do Estado central.

CONCLUSAO

A instituicio do Estado autondmico espanhol nfo passou pela mera regionalizagio
administrativa ou por uma descentralizacdo simétrica. Na Espanha politica que sai
da Constituicdo de 1978, reconhece-se a existéncia de realidades identitdrias alterna-
tivas e estas, através dos seus nacionalismos centrifugos, respondem ao desafio colo-
cado pelo novo poder e pelo nacionalismo centripeto espanhol. Contendo aspira¢Ges
maximalistas, através das comunidades autonomas que lhes sio concedidas, lancam-
-se na propria materializagio politica, recuperando e desenvolvendo linguas e cultu-
ras proprias e almejando maiores niveis de autonomia.

A nocdo de identidade jd existia previamente nos dois casos, como o confirma a
incorporagio do conceito de «nacionalidades» na Constituicdo de 1978, com o apoio
de parte da propria direita espanhola pds-franquista. A mesma lei fundamental tam-
bém abriu portas ao desenvolvimento do sistema autondmico e a instituicdo de ato-
res que ddo forma politica a essas identidades coletivas e que fomentam o seu
desenvolvimento e a sua evolugio.

Constrdi-se, assim, uma ligacio entre a identidade nacional e uma entidade politica,
que € aceite e incorporada pelas suas cidadanias. A Catalunha e o Pais Basco distinguem-
-se, hoje, do Estado espanhol, apesar de o integrarem. Obviamente, a complexidade
desta circunstincia gerou a sobreposicio de interesses, nio tendo contribuido para
eliminar relagdes conflituais que jd existiam previamente. A sua funcio foi, sobretudo,
institucionalizar esses conflitos, objetivo que terd sido, em boa parte, atingido.
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