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RESULTADOS E CONJECTURAS

m Novembro de 2010, decorreram nos Estados Unidos

da América eleicGes intercalares (midterms) para a

seleccdo dos 435 futuros membros da Camara dos Repre-
sentantes e de 37 senadores federais. Nesse dia, mais de
75 milhdes de norte-americanos dirigiram-se as urnas,
gerando resultados muito favordveis ao Partido Republi-
cano, que obteve um ganho liquido de 63 congressistas
e seis senadores federais, readquirindo assim a maioria
na Camara dos Representantes (242 republicanos contra
193 democratas), tendo ainda encurtado a sua desvantagem
no Senado (47 republicanos contra 53 democratas).
Face as alteracOes ocorridas no panorama partiddrio,
logo conjecturaram os observadores sobre a possibili-
dade de estas elei¢cOes condicionarem substantivamente
as orientagdes politicas do governo federal. Afinal de
contas, durante os primeiros dois anos do seu mandato,
Barack Obama contou com um sélido apoio do Con-
gresso (controlado pelos democratas desde 2006), que
o0 assistiu na aprovacdo de vdrios pacotes legislativos
relevantes, como a reforma do sistema de saude norte-
-americano, a aprovagdo de um programa de estimulo
econdmico e de reformulacio das organizagGes financeiras,
entre outros. Face a nova maioria republicana na Cimara
dos Representantes, seria a Administracdo obrigada a rever
as suas pretensdes?
Esta duvida extrapolava os limites estritos da politica
doméstica (onde a cAmara baixa tem um papel prepon-
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RESUMO

Este artigo analisa o potencial
impacto que as elei¢des intercala-
res de 2010 — as quais geraram uma
nova maioria republicana na Cidmara
dos Representantes e um Senado par-
tidariamente mais equilibrado — pro-
duziu na politica externa da
Administragdo Obama. S3o considerados
os temas em que houve uma mudanca
significativa (quer por via de um bloqueio
a prioridades politicas da Presidéncia,
quer através de um reforcado apoio aos
planos da Administracio), bem como as
dreas que permaneceram essencialmente
inalteradas (e as razdes para tal conti-
nuidade). Numa seccdo final reflecti-
mos sobre o cardcter ainda provisério
de alguns aspectos da nossa prépria
avaliagdo.

Palavras-chave: EUA, Administracdo
Obama, politica externa, eleicGes inter-
calares

ABSTRACT

MIDTERM ELECTIONS
AND OBAMA'S FOREIGN
POLICY

his paper examines the potential
impact that midterm elections of
2010 — which generated a new Repub-
lican majority in the House of Repre-
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sentatives and a more balanced Senate
— have made in the Obama administra-
tion’s foreign policy. We analyze the
themes in which a significant change
has occurred (whether by means of a
blockage to political priorities of the
Presidency, whether through a rein-

derante), estendendo-se mesmo a questio dos assuntos
externos. Com efeito, embora concentre na figura da Pre-
sidéncia as prerrogativas essenciais desse dominio, o
sistema constitucional norte-americano distribui as com-
A . Zo A z ~ M
peténcias de politica externa por trés érgios federais,

forced support to the administration’s
plans), as well as the areas which have
remained essentially unaltered (and
the reasons for such continuity). In a
final section we reflect upon the pro-
visional character of some aspects of
our own evaluation.

juntando ao poder diplomdtico e militar do Presidente a
intervencdo do Senado na discussdo dos tratados inter-
nacionais e o importante papel da Camara dos Represen-
tantes na aprovacdo dos fundos a designar para
equipamento militar, missGes internacionais e outras

Keywords: USA, Obama administration, 4€g0es do pafs no exterior, cabendo além do mais a camara

foreign policy, midterm elections baixa a aprovacdo dos orcamentos federais — o que lhe

permite condicionar decisivamente as orientacées pro-

gramdticas gerais da Administracio.
Deste modo, a existéncia de um cendrio politico-partiddrio modificado, resultante das
elei¢cGes intercalares, deu azo a diversas leituras relativamente a hipdotese de 2010 mar-
car um novo rumo na politica externa norte-americana. Alguns analistas disseram
esperar da Administragio Obama uma maior aposta na politica externa, traduzivel quer
na sua elevagio a tema prioritdrio, quer numa abordagem mais intervencionista dos
Estados Unidos no palco internacional. Estes observadores, como o editor do Journal
of Transatlantic Studies, Alan Dobson, ou o antigo conselheiro da National Security Agency,
Paul Feaver, recordaram dois casos histdricos em que as elei¢des intercalares conduzi-
ram a um reajustamento na estratégia presidencial: a situacio de Bill Clinton, que depois
de uma derrota colossal dos democratas nas midterms de 1994 jogou grande parte do
seu prestigio politico na conducio de uma vigorosa agenda internacional; e o caso de
George W. Bush, que na sequéncia do desaire republicano de 2006 demitiu o secreta-
rio da Defesa Donald Rumsfeld e inverteu a sua estratégia na Guerra do Iraque, auto-
rizando um refor¢o massivo de tropas para conter a crescente insurreicio naquele
pais2.
No entender destes analistas, quando um presidente enfrenta uma situacio doméstica
gravosa, combinada com um cendrio eleitoral desfavordvel, é sua tendéncia natural
procurar compensar essa fragilidade com uma aposta robusta em matéria de politica
externa, onde pode exercer a sua autoridade com menos restricdes e obter ganhos
politicos que alterem a percep¢do da opinido publica sobre as suas qualidades de lide-
ranga. Pois, como afirma Peter Feaver, «<num assunto de politica externa, um Presidente
deveras resoluto pode prevalecer mesmo contra um Congresso oposicionista muito
motivado»®. Segundo esta leitura, dever-se-ia portanto esperar de Obama uma postura
mais interventiva na politica externa, para contrariar a imagem de vulnerabilidade que a
comunicagdo social lhe tinha apensado e reafirmar o seu estatuto de lider reformista
numa era de crise.
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Em sentido contrdrio, académicos reputados, como Charles Kupchan, ou diplomatas
da craveira de Aaron Miller, previram que os maus resultados eleitorais dos democratas
e a eminente fragilidade politica do Presidente Obama levariam a Administracdo a
retrair-se ainda mais no plano externo, preferindo concentrar as suas energias na poli-
tica doméstica. Num artigo para a Foreign Policy com o sugestivo titulo «Go small and
stay home», Miller incentivou o Presidente Obama a recentrar as suas prioridades no
debate interno, pois s6 apostando numa recuperacdo da economia e numa agenda
reformista em dreas muito necessitadas (saide, educacdo) poderia obter triunfos poli-
ticos significativos.

Para o antigo diplomata no Médio Oriente, a politica externa norte-americana
encontrar-se-ia demasiado condicionada por um cendrio hd muito corrompido, tendo
Obama herdado um conjunto de batalhas exteriores particularmente delicadas (a Guerra
do Afeganistio, a dificil situacdo do Iraque, um Médio Oriente insoltivel, um Irdo agres-
sivo como nunca). Na sua relacdo com Hamid Karzai, Ahmadinejad ou o Hamas, Obama
«ndo encontrard grande consolo e refigio», escrevia Aaron Miller, para quem o momento
actual da politica externa norte-americana nio permitia acalentar vitdrias politicas
assinaldveis:

«0 mundo herdado pelo Presidente, pelo menos no Médio Oriente e no Sul da Asia, ndo
se define pela promessa de vitdrias militares americanas conclusivas ou acordos que
ponham fim a conflitos de forma decisiva; os Estados Unidos jd ndo confrontam um
mundo a preto e branco, mas cinzento — com aliados corruptos e tendentes a extorsdes,
inimigos determinados e muitas vezes indefinidos, conflitos assimétricos, estados falha-
dos ou quase falhados. Nio existe aqui grande espaco para herdis [...]»%

Charles Kupchan chegava a conclusdes semelhantes embora usando premissas distintas.
Avaliando a correlagio de forcas em Washington decorrente das eleicGes interca-
lares — um Presidente democrata na Casa Branca, uma curta vantagem democrata
no Senado e uma clara maioria republicana na Camara dos Representantes — o
professor de Georgetown antevia que a politica norte-americana até ao final do
mandato de Obama seria caracterizada genericamente por sucessivos bloqueios aos
processos decisdrios, o que ndo poderia deixar de tornar Washington «menos ambi-
cioso no exterior»: «Tal sucede simplesmente porque, em periodos nos quais demo-
cratas e republicanos sdo incapazes de obter acordos politicos, a consequéncia
tipica ¢ haver menos acg¢do.»®

Muitos analistas recusaram, porém, quer a previsio «intervencionista», quer a anteci-
pacdo de uma «retraccio» da politica externa norte-americana, antes defendendo a ideia
de que as eleicdes intercalares ndo iriam gerar transformacoes significativas neste
ambito. Colunistas conhecidos como Leon Hadar e Michelle Brooks, ou académicos
como James Lindsay e Richard Haass, consideravam que, apesar da alteracdo de dominio
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partiddrio no Congresso, os Estados Unidos deveriam, no essencial, prosseguir a sua
actuacdo no palco internacional tal como definido pela Administracio Obama desde
Janeiro de 200g9¢.

Tal continuidade poderia ficar a dever-se a questdes institucionais (embora partilhe
competéncias com o Congresso, cabe ao Presidente conduzir os grandes conflitos
militares e liderar os processos diplomdticos — a grande parcela da «politica externa»
propriamente dita), motivos politicos (¢ mais fdcil obter acordos bipartiddrios na poli-
tica externa, onde as decisdes servem um pretenso «interesse nacional» homogéneo,
do que na politica interna, onde convivem leituras mais diversas sobre as prioridades
legislativas a definir) ou a estratégias eleitorais (os republicanos prefeririam dirigir a
sua oposicdo para temas mais populares, como a crise econdmica e o desemprego
elevado), mas em qualquer dos casos o desfecho deveria ser 0 mesmo: uma politica
externa essencialmente inalterada.

CONSEQUENCIAS E AVALIACOES
A existéncia deste género de opinides contraditdrias revela apenas quio dificil é fazer
andlises prospectivas num dmbito tio complexo como a politica externa, especialmente
se ela for tomada em sentido lato (integrando temas como cooperagdo internacional,
ac¢Oes militares, comércio, imigracio, alteracdes climdticas, etc.). Ainda assim (ou
talvez por isso mesmo), ao avaliarmos as consequéncias das eleicGes intercalares na
politica externa norte-americana, observa-
AO AVALIARMOS AS CONSEQUENCIAS DAS mos que os varios cendrios anteriormente
ELEICOES INTERCALARES NA POLITICA EXTERNA descritos acabaram todos eles por se con-
NORTE-AMERICANA, OBSERVAMOS QUE 0S VARIOS  cretizar parcialmente, produzindo trans-
CENARIOS ANTERIORMENTE DESCRITOS ACABARAM formacdes em alguns aspectos (com mais
TODOS ELES POR SE CONCRETIZAR PARCIALMENTE,  intervencionismo ou mais retrac¢io) e uma

PRODUZINDO TRANSFORMACOES EM ALGUNS inalterabilidade noutros tépicos.
ASPECTOS E UMA INALTERABILIDADE Na verdade, em algumas matérias a exis-
NOUTROS TOPICOS. téncia de uma maioria republicana no

Congresso trouxe mudangas sob a forma
de bloqueio a agenda politica da Administragdo Obama, em temas como a imigracdo
e as questdes ambientais (designadamente as alteracGes climdticas).

O problema da imigragio tem provocado acesos debates em Washington. Por um lado,
a existéncia de grandes fluxos migratdrios para os Estados Unidos € uma propriedade
constitutiva da nacio, tendo contribuido para o seu desenvolvimento cultural, cientifico,
social e humano. No entanto, a existéncia de um largo nimero de imigrantes ilegais
(estimado em cerca de 11 milhdes) e a sua concentragio numa drea geopolitica sensivel
(os estados que fazem fronteira a sul com o México) requerem aten¢io premente.

Neste sentido, o Presidente Obama promoveu na fase inicial do seu mandato a adopg¢io
de medidas que facilitassem a concessdo de cidadania ou o aumento da prestagio de
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servicos estatais a vdrios imigrantes ilegais jd radicados nos Estados Unidos. Referimo-
-nos mormente ao «DREAM Act», um projecto-lei que intentava conferir vistos de resi-
déncia aos filhos de imigrantes ilegais que frequentassem instituicdes de ensino
superior ou o servico militar, desde que tivessem entrado no pafs na condicio de menores
de idade e ndo tivessem cadastro. Concebido ainda em 2001, mas logo criticado e
esquecido pela entdo maioria republicana, o «DREAM Act» foi readmitido a debate no
Congresso em Marco de 2009, cumprindo-se os designios da Administracio que tomara
posse poucas semanas antes.

Embora rapidamente aprovado pela Camara dos Representantes, o diploma sofreu
todavia uma oposicio feroz por parte de vdrios senadores (sobretudo republicanos),
que o consideraram uma forma sub-repticia de amnistia. Reforcada pelos resultados
eleitorais de 2010, a bancada republicana tem utilizado repetidamente um mecanismo
de obstrucio (filibuster) para impedir uma votacdo definitiva na cimara alta, condenando
ao insucesso pacotes legislativos como o «DREAM Act» e iniciativas semelhantes.

Em sentido inverso, os sectores republicanos vém defendendo intensamente a neces-
sidade de controlar as inconveniéncias da imigracfo ilegal, recomendando o incremento
da acgio policial e das manobras de vigilancia, ora em relagio aqueles que se encontram
jd indevidamente nos Estados Unidos, ora a potenciais imigrantes futuros. Inicialmente
sugeridas apenas pelas franjas mais radicais do Partido Republicano, estas posicoes
severas tém contudo vindo a recolher cada vez mais adeptos. A Administragdo Obama
procurou concentrar a discussdo politica na eventual extensio de beneficios aos imi-
grantes integrados no tecido produtivo e social, mas a coesdo e tenacidade da estraté-
gia republicana tornou predominantes no debate politico as sugestdes de teor repressivo
contra esses mesmos individuos’.

Na realidade, vozes até aqui «moderadas» tém vindo no ultimo ano e meio a radicalizar
a sua posicdo, insistindo na necessidade de aumentar o controlo policial das fronteiras,
antes de se discutirem eventuais politicas de assimilacdo dos imigrantes. Desde 2010
tém sido consideradas no Senado propostas polémicas — como a detencido de imigran-
tes suspeitos na base do questiondvel método de racial profiling; ou o desejo expresso
pelo senador republicano John Boozman (eleito nas intercalares pelo Arkansas) de
repelir 0 14.° Aditamento a Constituicio (a chamada equal protection clause) para assim
restringir os direitos de cidadania aos filhos de imigrantes ilegais que todavia tenham
nascido no pais®.

Devido a sua posi¢do minoritdria (e antecipando um previsivel veto do Presidente Obama)
a bancada republicana nio conseguiu aprovar tais propostas, mas foi politicamente
bem-sucedida quer ao recentrar o debate sobre imigra¢io nas ideias de maior repressdo
policial e controlo fronteirico, quer ao bloquear as pretensdes da Administracio fede-
ral relativamente a integracio dos imigrantes ilegais.

Os resultados das elei¢des intercalares trouxeram dificuldades renovadas a Adminis-
tracdo Obama também no campo da legislacio ambiental. Trata-se de uma drea onde
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o actual Presidente pretendia encetar transformacdes profundas, promovendo leis rigo-
rosas quanto a emissio de gases de estufa, incentivando a utilizagfo das energias reno-
véveis, financiando programas de investigacdo para o desenvolvimento de tecnologias
ndo poluentes e estimulando uma ac¢fo concertada entre as agéncias ambientais, as
autoridades estaduais e as grandes industrias para combater as alteragGes climdticas.

Durante a primeira parte do seu mandato, Obama encontrou contudo grandes focos
de resisténcia as suas pretensdes, quer no Congresso (mesmo contando com uma
maioria democrata), quer por parte de empresas influentes — que alertam para os efei-
tos potencialmente nocivos destas politicas ambientais no tecido econdémico norte-
-americano. Este tltimo argumento tem sido repetido sistematicamente pela maioria
dos republicanos, que véem nas leis restritivas as emissdes de gases poluentes um dnus
demasiado pesado para as empresas americanas, uma vez que as obriga ora a pagarem
pesadas multas pelo recurso a tais emissdes, ora a investirem avultadas somas para
assentarem a sua producdo em tecnologias «verdes».

Neste quadro, poucas foram as propostas da Administracdo federal a recolher um apoio
alargado no Congresso, com destaque para a recusa do Senado em considerar favora-
velmente o ambicioso projecto-lei conhecido nos Estados Unidos como cap-and-trade
— uma espécie de «mercado» de troca de emissdes de gases poluentes que incentiva
economicamente as empresas e as industrias a reduzir as ditas emissGes e a atingir
uma maior eficdcia energética. Este programa — apresentado sob a forma de um projecto-
-lei denominado «American Clean Energy and Security Act» — permitiria a introdugio
nos Estados Unidos de uma regulamentac¢do ambiental em tudo semelhante aos acor-
dos estabelecidos no Protocolo de Quioto e no Regime Comunitdrio de Licencas de
Emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE), mas o Senado federal nunca deu luz verde ao
projecto, mesmo apds a Camara dos Representantes o ter aprovado.

Com o aumento dos republicanos no Congresso — entre 0s quais se encontra um elevado
nimero de opositores ao reforco da proteccio ambiental por via legislativa — tornou-se
virtualmente impossivel a adopcdo deste género de politicas. Ademais, podem até estar
em causa os compromissos assumidos pela Administragio Obama no que concerne ao
controlo das emissoes de gases poluentes — em virtude dos acordos informais estabe-
lecidos nas cimeiras de Copenhaga e da Cidade do México (que pretendem reduzir
aquelas emissGes em 17 por cento até 2020). Tal sucede porque os republicanos no
Congresso tém vindo no ultimo ano e meio a contestar sistematicamente as actividades
da EPA (Environmental Protection Agency), a qual impos apertados regulamentos
ambientais a vdrias industrias, supervisionando a explorac¢do mineira de carvdo e res-
tringindo a emissdo de gases poluentes.

Nas palavras do congressista republicano Edward Whitfield, a «EPA estd a levar a cabo
uma alteracdo dramdtica da politica energética e ambiental do pafs, que produzird ondas
de choque na economia»®’. Na mesma linha, um outro congressista (Lee Terry) acusa a
EPA de ser uma «agéncia trapaceira [rogue agency]», que «cria regras de uma maneira
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rdpida e furiosa, afectando a capacidade da nacio para gerar electricidade»™. Face a este
género de declaracdes, ndo surpreende que apos as elei¢des intercalares tenham sido
apresentadas vdrias propostas no Congresso para limitar a interven¢io daquela agéncia
federal — criando mais obstdculos a agenda ambiental da Administracio Obama.

Os resultados eleitorais de 2010 nio trou-

xeram porém apenas mds noticias para o 0S RESULTADOS ELEITORAIS DE 2010 NAO
actual Presidente. Se em alguns temas a  TROUXERAM POREM APENAS MAS NOTICIAS PARA
nova maioria republicana gerou bloqueios 0 ACTUAL PRESIDENTE. SE EM ALGUNS TEMAS A
considerdveis, noutras questdes registou-se ~ NOVA MAIORIA REPUBLICANA GEROU BLOQUEIOS

um espirito de colaboragdo entre o Con- CONSIDERAVEIS, NOUTRAS QUESTOES
gresso e a Administracio, porventura até REGISTOU-SE UM ESPIRITO DE COLABORACAO
mais forte do que o vivido nos dois anos ENTRE O CONGRESSO E A ADMINISTRAGCAO.

anteriores entre democratas e Obama.

Assim sendo, registam-se também aqui mudancgas em resultado das elei¢Oes intercalares,
jd4 ndo sob a forma de bloqueio (como os casos previamente mencionados), mas por
via de um novo apoio a agenda politica da Casa Branca.

Os casos mais relevantes da refor¢ada cooperagio entre republicanos e a Administra-
cdo federal ocorreram nas politicas comerciais (externas), na interven¢io norte-
-americana no Afeganistio e na estratégia antiterrorismo em geral. O primeiro
dominio refere-se ao desejo da Presidéncia em combater a estagnacio econdmica e
uma balanca comercial deficitdria através da celebracdo de diversos acordos bilaterais
(mormente com a Coreia do Sul, 0 Panamd e a Colémbia), promovendo as trocas
comerciais com estes apeteciveis mercados. Uma vez que tais acordos pressuporiam
a extincdo de certas tarifas proteccionistas, os sindicatos norte-americanos encetaram
duras criticas aos desejos da Administracdo, a qual foi até final de 2010 incapaz de
cortejar o apoio do Partido Democrata (habitualmente alinhado com aqueles sindicatos)
para os seus designios.

Curiosamente, o refor¢co dos republicanos no Congresso por via das elei¢des interca-
lares foi a chave para solucionar este impasse. Tradicionalmente criticos de restricoes
artificiais ao funcionamento do mercado e adeptos de doutrinas comerciais liberais, os
republicanos tinham jd demonstrado no passado capacidade para colaborar com um
Presidente democrata nesta matéria, auxiliando Bill Clinton a aprovar mais de trezentos
acordos comerciais bilaterais durante a década de 1990, medidas essas que os especia-
listas consideraram vitais para estimular a economia norte-americana.

Tal sucedeu novamente com a Administracdo Obama, tendo o Congresso validado os
referidos acordos em Outubro de 2011, que 0 Presidente logo de seguida assinou™. Ao
analisarmos a votagdo na Camara dos Representantes, facilmente compreendemos como
foi decisivo o apoio da «nova maioria» republicana: os acordos com a Colémbia, o
Panamd e a Coreia do Sul receberam, respectivamente, os votos favordveis de 231, 234
e 219 republicanos e de apenas 31, 66 e 59 democratas™.
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De igual modo, o actual Presidente beneficiou com o refor¢o da bancada republicana
no que respeita aos seus planos para a Guerra do Afeganistio. Embora envolvido num
cendrio politico interno complexo, marcado por uma divisdo profunda (ambicionando
os democratas uma retirada rdpida do pais e os republicanos uma presenca militar mais
vincada e duradoura), Obama sempre pareceu estar mais proximo das pretensdes repu-
blicanas, designadamente ao considerar que os Estados Unidos necessitavam de forta-
lecer stbita e consideravelmente o dispositivo militar no terreno para extinguir os focos
de resisténcia, bem como para por cobro a violéncia e corrupgio gritantes no pais.
A decisdo de proceder a um aumento expressivo de tropas durante o ano de 2010 (mais
30 mil homens no terreno) concretizou essa estratégia, sob um coro de criticas dos
democratas, que durante a primeira fase do mandato de Obama criaram vdrios obstd-
culos a alocagio de fundos para o esforco de guerra no Afeganistio.

Apesar de se ter mantido fiel 2 promessa de iniciar a retirada das tropas em meados de
2011 (0 que veio a ser anunciado formalmente em Junho desse ano), a Administracdo
continuou a defender o prolongamento das missdes no terreno, propondo incrementar
as acgdes de contra-insurgéncia — particularmente com operagdes cirtrgicas de des-
mantelamento de células terroristas (usando em especial veiculos aéreos nio tripulados
[drones]), recorrer a utilizacdo de dispositivos militares alternativos (como empresas
privadas de seguranca), participar mais activamente nos esforcos de nation-building
(nomeadamente no treino das forcas policiais afegis, bem como no estabelecimento
de infra-estruturas bdsicas no pais) e ainda reforcar o combate as diversas formas de
corrupcio existentes no Afeganistio.

Este plano multifacetado — que jd produziu alguns resultados salientes (a morte de
bin Laden, a destruicio de vdrios centros operativos da Al-Qaida, o enfraquecimento
da insurreicdo afegi, entre outros) — tem sido apoiado principalmente pelas forgas
republicanas no Congresso, as quais, tanto por motivos ideoldgicos (sendo defenso-
res de uma politica externa musculada), como politicos (pois foram os principais
apoiantes da Guerra do Afeganistdo desde o seu inicio, em 2001), estio mais proximas
do roteiro tragado pela Administracdo Obama do que as hostes democratas. Neste
sentido, as eleicOes intercalares impulsionaram os objectivos da Presidéncia, como
previra no passado Max Boot (especialista em defesa e seguranca do Council on
Foreign Relations):

«Até aqui [Outubro de 2010], os republicanos tém dado um sdlido apoio ao Presidente
Obama no Afeganistio. A maior parte da oposicdo vem do Partido Democrata. Com mais
republicanos [no Congresso], podemos presumir que haverd mais apoio para o esforgo
de guerra, o que é positivo. Isso enviard também uma mensagem do poder americano
para a regido [...]; significativos ganhos republicanos [nas elei¢des intercalares] serdo
um sinal da seriedade e do compromisso americano, o que ajudard nesta matéria.»"
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O facto de muitos congressistas e senadores republicanos terem conferido apoio a
Administracio Obama no nos deve surpreender. Tal como referimos, o tema da poli-
tica externa — porque assenta na defesa dos interesses da Unido norte-americana —
presta-se por definicdo a existéncia de consensos politicos, alicercados em torno de
um interesse nacional que importa acima de tudo preservar. A este propdsito, sirvam
de exemplo os eventos ocorridos em torno do novo Tratado START, o qual visa pros-
seguir politicas de nfo proliferacdo nuclear, bem como reforcar os regimes de verifi-
cacio e controlo no terreno entre os Estados Unidos e a Russia. Com efeito, este acordo
promovido pela Administracio Obama (e assinado pelo Presidente em Abril de 2010)
gozou do patrocinio dos principais lideres democratas, mas pode apenas ser aprovado
devido ao imprescindivel apoio de 13 senadores republicanos, que o votaram favora-
velmente no fim de Dezembro de 2010 (possibilitando assim a necessdria maioria de
dois tercos dos votos no Senado).

Ademais, como alerta Alan Dobson, hd um outro aspecto que tipicamente fomenta este
género de acordos bipartiddrios na politica externa: a existéncia de um complexo cend-
rio politico-econdémico nacional e internacional que exige um elevado sentido de res-
ponsabilidade dos agentes politicos, potenciando o que o professor de Dundee chama
de «consensos induzidos por situacdes de crise» [crisis-induced consensus]™. Trata-se de
uma espécie de estado de excepcdo no quadro politico que reclama processos decisorios
mais resolutos e transversais, por oposicdo a cendrios de divisdo partiddria ou demo-
rados debates estratégicos — usualmente mal recebidos pela opinido publica nas refe-
ridas situagdes de crise politica e economica severa, que tém dominado a agenda
medidtica nos ultimos anos.

A (re)introducio de l6gicas consensuais no discurso e prdtica politicos, bem como o
apoio dos republicanos a vdrias opcoes da Administragdo Obama, levaram assim a
que diversos aspectos da politica externa norte-americana tenham permanecido essen-
cialmente inalterados apds as elei¢des intercalares. Tal sucedeu em grande parte
porque a politica externa, como menciondmos, depende maioritariamente do Pre-
sidente, o qual tem demonstrado neste dominio reger-se por um pensamento estra-
tégico de fundo. Efectivamente, a op¢io de Obama por uma abordagem externa
com grande enfoque diplomadtico — sublinhando os mecanismos de colaboragio
internacional, multilateralismo e estabelecimento de parcerias em diversas regides
do globo — surge como fruto de um planeamento estruturado e nio como mera
reac¢do circunstancial a pressdes momentaneas, sendo por isso naturalmente propenso
a uma continuidade.

O fio condutor desse pensamento centra-se na leitura de um novo equilibrio de forcas
em termos internacionais, que se sucedeu ao «bipolarismo» da Guerra Fria e ao «uni-
polarismo» dos anos 199o (quando os Estados Unidos emergiram como a Unica super-
poténcia mundial). Referimo-nos ao surgimento nos dltimos anos de um quadro
multipolar, no qual os Estados Unidos partilham um lugar proeminente juntamente
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com outros paises de grande capacidade demogrdfica, altos indices de crescimento
econdmico e vincada relevancia geopolitica (como o Brasil, a Russia, a India e a China)'s.
Trata-se de um peculiar cendrio sobre o qual Obama tem discursado e escrito em vdrias
ocasibes, apelando a necessidade de os Estados Unidos reconhecerem a emergéncia
destas novas poténcias e de com elas estabelecerem estratégias de cooperagio, em vez
de reagirem de modo agressivo e unilateral, hostilizando aqueles e outros actores inter-
nacionais de relevo. Recordemos a este respeito uma famosa interven¢do de Obama na
campanha eleitoral presidencial de 2008:

«Estamos num momento decisivo da nossa historia. Podemos escolher o caminho da
guerra intermindvel e da ac¢do unilateral, e minar a nossa forga e as nossas posicoes.
Podemos escolher o caminho do isolamento e ceder a nossa lideranga. Ou podemos
enfrentar o medo e o perigo de cabeca erguida, com esperanga e forca; com um propdsito
comum, com uma América unida, e com uma causa comum com velhos aliados e com

novos parceiros.»'®

O que estd em causa, segundo o actual Presidente, nio ¢ o desejo de que os Estados
Unidos se rendam a uma espécie de irrelevincia internacional, mas antes a necessidade
premente de os norte-americanos se adaptarem a este novo quadro internacional mul-
tipolar, procurando preservar uma posicdo dominante num tabuleiro de xadrez onde
vdrias pecas se movem em simultdneo. Ora, no entender de Obama, tal objectivo s6
poderd ser alcancado se os Estados Unidos se envolverem numa ldgica de didlogo com
estas novas (e graduais) poténcias, procurando compreender as suas prioridades e
influenciar as suas decisGes estratégicas.

A aposta na criacdo de relacOes proximas com estes paises, tracada pela Administracdo
Obama, nio representa portanto uma dindmica de resignagdo ou retraccdo internacio-
nal, mas antes um reequacionamento do papel dos Estados Unidos no mundo, mani-
festando o desejo de auscultar os (inevitdveis) parceiros, pois sem a sua contribuicdo
e/ou influéncia, os Estados Unidos ficariam numa posi¢do de fraqueza ao enfrentarem
os grandes desafios do século XXI, como o terrorismo, as alteracdes climdticas, a revi-
talizacdo da economia mundial, o combate a pobreza, o controlo de um agressivo Irdo
e de uma imprevisivel Coreia do Norte, etc.

Uma vez que este programa estd solidamente organizado e assenta sobretudo no tra-
balho diplomadtico (supervisionado exclusivamente pelo Presidente e seus colaborado-
res proximos), os Estados Unidos prosseguiram uma abordagem multilateral na politica
externa, independentemente do partido que dominava o Congresso, transformando o
G20 num férum permanente de cooperacdo economica (alargando os mais importan-
tes circulos de decisdo politico-econdmica), reforcando o seu peso diplomdtico no
Sudeste Asidtico (com a participa¢gdo dos EUA na East Asia Summit, por exemplo) e
encetando programas cooperativos com rivais tradicionais como a Russia e a China.
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Este ultimo caso, embora problemdtico (devido as discordincias ideoldgicas entre
americanos e chineses, além de conflitos relativamente a politica monetdria da China),
mereceu particular atenc¢io, tendo Hillary Clinton, a secretdria de Estado, insistido
publicamente na necessidade de contrariar a ideia de que a China constitui um «adver-
sdrio» dos Estados Unidos, sendo ao invés um importante parceiro econémico, com
quem os americanos «iriam trabalhar arduamente para construir bases de entendimento
em dreas com preocupacles comuns e oportunidades partilhadas»'.

No delicado caso da crise libia, a Administracio Obama excluiu igualmente a possibi-
lidade de uma intervencio unilateral, preferindo antes reabilitar o papel das Nagoes
Unidas (que com a Resolucdo do Conselho de Seguranca 1973, votada favoravelmente
pelos Estados Unidos, sancionou futuros actos de ac¢fo militar na Libia), integrando
posteriormente o auxilio dos Estados Unidos aos rebeldes libios no quadro geral da
intervencdo militar da NATO naquele pals.

Por outro lado, uma vez que a Unido Europeia € tida por Obama como um interlocutor
fundamental neste novo quadro internacional multifacetado, os Estados Unidos pro-
curaram também manter uma colaboracdo préxima com Bruxelas. Alguns analistas
sublinham que as relacGes transatlanticas s3o hoje preteridas pelos Estados Unidos em
favor das ligacGes com os paises asidticos ou com a Russia®™, mas como referiu Jodo
Vale de Almeida (embaixador da UE nos Estados Unidos) numa entrevista em 2010, «0
mundo necessita que os Estados Unidos e a Unido Europeia dialoguem de forma abun-
dante e concordem no maior nimero de assuntos possiveis, fortalecendo a sua relagio»".
O Presidente Obama viria a corroborar esta opinido no final de 2011, afirmando que os
Estados Unidos «apoiavam o projecto europeu e apoiavam o euro»?, manifestando o
desejo de colaborar de perto com as autoridades europeias para apaziguar tanto quanto
possivel os efeitos nocivos da crise econdmica na esfera transatlantica.

INCOGNITAS E DESAFI0S

Ao apreciarmos o impacto das eleicOes intercalares na politica externa da Administra-
cdo federal, ndo devemos esquecer que algumas decisdes tomadas na «segunda fase»
do primeiro mandato de Barack Obama terdo sobretudo implicacdes de médio ou longo
prazo. Ainda que as elei¢des de 2010 ndo tenham levado a alteragdes radicais imediatas
na politica externa norte-americana, pode suceder portanto que as conquistas republi-
canas nessas eleicoes (especialmente se forem mantidas e/ou reforgadas em 2012 e
2014) venham a ter importantes repercussoes no futuro. Embora nio pareca prudente
dizé-lo desde j4, € pois possivel que o ciclo eleitoral de 2010 venha a ser visto como um
momento decisivo na (re)defini¢do da politica externa dos Estados Unidos.
Referimo-nos em particular ao desejo da Administracdo — fortemente instigada pelos
republicanos — em reduzir consideravelmente os gastos federais nas dreas da defesa e
da politica externa, de forma a combater a galopante divida publica dos Estados Unidos,
bem como os seus crescentes défices. Tal pretensdo figura nos principais documentos
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estratégicos emitidos pela Presidéncia, que aposta numa «revisio fundamental» da
interven¢do norte-americana nos cendrios internacionais (tomada em sentido lato),
através da reducido de uns impressionantes 400 mil milhGes de ddlares em gastos no
sector da defesa?'. O Congresso apoia genericamente estas orientacdes, tendo por sua
vez sugerido diminuir a habitual concessdo de verbas emanada da cimara baixa federal
para o Pentdgono e apresentado documentos or¢amentais que circunscrevem os fundos
existentes para vdrias missOes internacionais.

Com o patrocinio (e a pressio) do Congresso, a Administracio federal tem vindo
assim a por em prdtica um vasto plano de contencdo financeira no 4mbito da poli-
tica externa, que comecou por aplicar cortes na ajuda a paises em desenvolvimento
(em programas de educacgdo, assisténcia humanitdria e oferta de servicos de saude),
mas que prevé no médio prazo consignar igualmente limita¢des aos gastos com
programas de nation-building em dreas intervencionadas pelos Estados Unidos, reduces
dos efectivos militares em vdrios continentes (nomeadamente nas bases europeias
e em outras zonas actualmente sem conflitos bélicos), diminuicio dos gastos em
operacdes de vigilancia, limitacio do corpo diplomadtico, entre outras medidas de
teor semelhante.

Ainda que compreensiveis a luz da crise econdmico-financeira que abala de forma
particular o mundo ocidental, estas orientagdes tém implicacGes severas em toda a
organizacgio externa norte-americana e por consequéncia nos alinhamentos estratégicos
do poder mundial. Se em alguns casos essas implicagcdes sio sobretudo simbdlicas (a
reducdo de bases militares na Europa, por exemplo), noutros elas significam uma
efectiva retraccdo da influéncia norte-americana, que pode comprometer os seus inte-
resses futuros em dreas estratégicas vitais (designadamente o Médio Oriente e a Asia)
— como tem sublinhado Robert Kagan:

«devem culpar-se tanto a Administracio Obama como o Congresso [...] por elaborarem
uma estratégia orcamental de Defesa que ndo é comensurdvel com os objectivos e inte-
resses estratégicos americanos. [...] Caso nio sejam invertidos, os cortes profundos que
ameacam a Defesa irdo minar de forma prolongada a posi¢do dos Estados Unidos no
mundo. Eles irdo mesmo prejudicar os esfor¢os da Administracio Obama para transfor-

mar os Estados Unidos num interveniente mais consistente na Asia»?2.

Ao reduzirem a margem de manobra das autoridades americanas no palco internacio-
nal, os cortes previstos poderdo abrir as portas a renovadas posicdes de forca de com-
petidores imprevisiveis (sendo a China e o Irdo os casos mais evidentes), que certamente
anseiam por um enfraquecimento da posicdo americana para afirmarem as suas pre-
tensdes estratégicas, as quais contemplam uma agenda econdmica, mas também objec-
tivos politicos, territoriais e militares. N4o serd necessdrio insistir para os potenciais
riscos inerentes a tal situacdo de instabilidade em zonas sensiveis do globo, nem para
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as eventuais consequéncias globais de um reenquadramento do contexto internacional
assente na progressiva diminuicdo da influéncia norte-americana.

Embora primariamente delineado pela Administracio Obama, este reposicionamento
estratégico tem uma relacio mais préxima com as elei¢cOes intercalares do que um
primeiro olhar sugere, dado que o nucleo de apoio fundamental a estas restri¢des
financeiras reside precisamente na bancada republicana, alargada em 2010 com fervo-
rosos defensores de uma politica de contencio nos gastos da Defesa®. A maioria estd
associada ao Tea Party, que apesar da sua diversidade e descentralizacdo organizativa,
conjuga uma mensagem intransigente no dominio do conservadorismo fiscal com um
discurso predominantemente isolacionista na politica externa.

No entender de Michael Gerson, trata-se de uma nova geragio de politicos, ansiosa por
actualizar os principios do «jacksonianismo» (uma das quatro grandes tendéncias
ideoldgicas dos norte-americanos no dominio da politica externa, a par do «hamilto-
nianismo», o «jeffersonianismo» e o «wilsonianismo», segundo o historiador Walter
Russel Mead?). Quais os seus principios? Em tracos largos, uma curiosa mescla de
nacionalismo, populismo e isolacionismo, alicercada numa crenca inabaldvel na supe-
rioridade moral dos Estados Unidos e na desconfianca das instincias internacionais,

as quais porém juntam um vincado anticentralismo e um ardente desejo de conter as
despesas de Washington também no campo da defesa. Numa das ironias em que a
politica é frequente, este grupo, caracterizado por uma veemente aversio ao Presidente
Obama, tem sido um importante aliado da Administracdo no delineamento do novo
quadro de restricdo financeira na politica

externa dos Estados Unidos. 0 TEA PARTY, CARACTERIZADO POR UMA
A eleicdo de vdrios congressistas e senadores  VEEMENTE AVERSAO AO PRESIDENTE OBAMA, TEM
associados ao Tea Party adensou um fend-  SIDO UM IMPORTANTE ALIADO DA ADMINISTRACAO

meno que a jornalista e historiadora Anne NO DELINEAMENTO DO NOVO QUADRO DE
Applebaum designou de «desaparecimento RESTRICAO FINANCEIRA NA POLITICA EXTERNA
dos moderados»®. Na realidade, a radica- DOS ESTADOS UNIDOS.

lizagdo do discurso politico nos ultimos

anos tem afastado dos partidos personalidades tendencialmente «centristas», substituidas
por figuras polarizadoras, que se impGem pelo seu discurso polémico e muitas vezes
populista. Durante décadas confinados a cargos menores ou a posicdes ideoldgicas
minoritdrias, estes politicos tém assumido uma crescente preponderincia nos dois
principais partidos norte-americanos, conferindo uma maior agressividade ao debate
politico em Washington.

Efectivamente, € hoje comum encontrar em lugares proeminentes figuras como Ileana
Ros-Lehtinen, a actual presidente do House Committee on Foreign Affairs, conhecida
pelas suas posicdes radicais em politica externa. Feroz advogada de um conservadorismo
fiscal, esta congressista republicana da Florida defende a redugfo dos servigos diplo-
madticos e a limitacdo das missGes humanitdrias — «estratégias falhadas enraizadas na
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arcaica abordagem pds-Segunda Guerra Mundial»?, nas suas palavras. Ao mesmo
tempo, Ros-Lehtinen é defensora de uma politica externa agressiva, recomendando a
adopcio de sangdes politicas e econdmicas a China, uma interven¢io militar no Irdo e
a rejeicdo de qualquer didlogo com o regime cubano (pretendendo limitar os voos de
americanos para Cuba e taxar fortemente o envio de dinheiro para esta ilha)?.

Até a0 momento, Obama tem resistido a este tipo de discurso virulento, mas permanece
uma incognita, que ¢ a de saber de que forma a generalizacdo medidtica e politica de tais
doutrinas poderd conduzir a alteragGes relevantes no posicionamento da Administracio
até ao final deste ano (e para além dele, caso Obama obtenha um segundo mandato),
em matérias delicadas como a politica para o Médio Oriente ou as relacdes com o Irdo,
entre outras. Até porque a opinido publica parece alinhar com aquele argumentdrio
agressivo, colocando (ainda) maior pressio a Presidéncia, que tem seguido uma simples
tdctica de contencdo (para isolar internacionalmente o Irdo, contando com o apoio da
Russia para controlar a circulagdo de material nuclear). Com efeito, segundo as son-
dagens mais recentes, 61 por cento dos americanos identificam a ameaca iraniana como
«critica»; 56 por cento defendem que os Estados Unidos devem atacar o Irdo caso exis-
tam provas de que estdo a ser construidas armas nucleares nesse pais (39 por cento sdo
contra); 54 por cento dos inquiridos receiam que as autoridades americanas tenham jd
demorado demasiado tempo a agir; 62 por cento consideram que os Estados Unidos
devem estar ao lado de Israel caso este pafs decida bombardear o Irdo; e quando ques-
tionados sobre a nacdo cujo poder militar mais receiam os inquiridos responderam em
primeiro lugar «Irdo», a frente de outras poténcias aparentemente mais relevantes como
a China ou a Russia®.

No contexto de uma reflexdo prospectiva, nio devemos ignorar a importancia da opinido
publica — a qual «define limites a todo o governo, e é o verdadeiro soberano em todos
[os governos] livres», nas famosas palavras de James Madison®. Na realidade, apesar
de os governantes beneficiarem de uma (necessdria) autonomia operativa, continuam
a estar dependentes do juizo popular, sendo permanentemente forcados a ajustar as
suas posicdes em funcdo dos interesses do eleitorado.

Ora, os estudos de opinido revelam uma sociedade norte-americana mergulhada no pessi-
mismo, frustra¢do, impaciéncia e enorme incerteza. Os dados recolhidos nas elei¢des inter-
calares de 2010, através de sondagens a boca da urna, sdo conclusivos: 73 por cento dos
eleitores estavam insatisfeitos com o governo federal, go por cento descreviam o estado da
economia como «mau» ou «péssimo», 61 por cento consideravam que o pais «estd no rumo
errado» — dados que pouco ou nada mudaram até ao momento. Até os nimeros relativos
a politica externa (uma drea onde a acgdo governativa é tendencialmente elogiada pelos
eleitores, quando comparada com a politica doméstica) mostram um descontentamento
geral e sobretudo uma apreensio vincada face aos desafios futuros®.

Perante tais dados, facilmente percebemos que uma das mais dificeis tarefas da préxima
administracdo — seja ela chefiada por Obama ou um outro candidato vencedor em
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Novembro de 2012 — serd lidar com a imensa pressdo de uma opinido ptblica particu-

larmente susceptivel e potencialmente imprevisivel, face a um desolador e persistente

7.t Yo . . .
cenario pOllUCO interno e externo. A nosso ver, este contexto CXplOSlVO exige do governo

federal uma cabal demonstracio das suas virtudes politicas, resistindo aos impulsos
radicais do momento e tracando um plano de acgio estratégica ponderada. No dominio
da politica externa, isso significa, acima de tudo, aprender com as licGes do passado

(e a década de 1930 € aqui a referéncia mdxima), rejeitar a tentacio fdcil do proteccio-

nismo comercial ou do isolacionismo politico, recusar ac¢Ges militares desnecessdrias

e procurar solugdes concertadas com os parceiros internacionais. E um desafio de

monta, reconhecamos. Mas como dizia o grande revoluciondrio Thomas Paine®, «estes

sdo os tempos que pdem a prova as almas dos homens»...
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